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RAPORT COMUN

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si
desfagurarea referendumului

in conformitate cu prevederile art.150 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru constitutionalitate, libertatj civile si monitorizare a executarii hotararilor Curiii Europene
a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari au fost
sesizate, prin adresa nr. L96/2017 din 19 martie 2018, de catre Biroul permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun la Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfigurarea referendumului, ca
urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei.

Obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie modificarea si completarea
art.6 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul prevederii publicarii proiectului de lege de revizuire a
Constitutiei in Monitorul Oficial al Roméniei, precum si in sensul stabilirii unui criteriu pentru
determinarea datei desfasurarii referendumului.

in sedinta din 20 martie 2018, membrii celor doua Comisii, analizand legea trimisa
la promulgare, considerentele expuse in Deciziile Curtii nr.612/2017 si nr.47/2018, precum si
motivele cuprinse in cererea de reexaminare a Presedintelui Roméniei, au hotarat, cu
majoritate de voturi, sa adopte raport de respingere a cererii de reexaminare.

Presedintele Roméniei, in cererea de reexaminare, a invocat faptul ca utilizarea
sintagmei ,proiectul legii constitutionale", in cuprinsul legii trimise la promulgare, "este



improprie si neclard in ceea ce priveste etapa procedurala avuta in vedere. De
asemenea, formularea ,adoptat de fiecare Camera a Parlamentului” este una neclara
deoarece permite interpretarea ca proiectul adoptat de fiecare Camera a Parlamentului
ar trebui trimis Curtii Constitutionale. Astfel, s-ar putea intelege ca instanta
constitutionala ar putea primi doud proiecte distincte si chiar in forme diferite, fiind
nevoita sa se pronunte din oficiu de doua ori, asupra a doua texte potential diferite ale
aceleiagi legi constitutionale, o daté dupa ce proiectul de lege de revizuire a fost adoptat de
o Camera i incd o datd dupa ce proiectul de lege a fost adoptat de cea de a doua Camera.
Este pusa asadar in discutie respectarea principiului legalitatii stabilit la art. 1 alin. () din
Constitutie in dimensiunea sa referitoare la calitatea legii. Pentru mai multa precizie, ar trebui
sS4 se prevada expres ca instanfa constitutional se pronunta asupra legii adoptate de ambele
Camere, nu de fiecare dintre acestea.”

~In cadrul dezbaterilor, majoritatea membrilor celor doud comisii a opinat ca
rationamentul, pentru care se foloseste, in motivele cererii de reexaminare, argumentul
potrivit caruia sintagma "procedeaza potrivit legii” ar putea fi interpretata de judecatorii
Curtii Constitutionale ca fiind confuza, duce la concluzia ca instanta constitutionala nu
ar sti ce lege sa aplice, cu atat mai mult cu cat se indica doua potentiale legi dintre care una
nu are atributii pentru Curtea Constitutionala. Astfel, nu poate fi primit argumentul invocat
potrivit caruia judecatorii Curtii Constitutionale ar putea sa aplice o lege care nu le stabileste
niciun fel de atributii, mai ales ca exista o lege care reglementeaza organizarea si functionarea
acesteia. In consecinta, "procedeazi potrivit legii” este o sintagma consacrata, necesara
a fi cuprinsa in text deoarece articolul 23 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
cel care indica faptul ca, dupa finalizarea procedurii de revizuire a Constitutiei in
Parlament, Curtea Constitutionala ar fi chemata ca in termen de cel mult 5 zile sa se
pronunte cu privire la eventuala depasire a limitelor revizuirii.

In ceea ce priveste utilizarea sintagmei "depaseste limitele revizuirii” intrucat, considera
Presedintele Romaniei, "a depasi’ nu presupune in mod necesar si "a incalca”, majoritatea
membrilor comisiei a sustinut ca, atat timp céat legea fundamentala prevede expressis verbis
situatile care nu pot forma obiectul revizuirii, orice depasire a limitei impuse constituie
incalcare. De altfel, sintagma este folosita si de Curtea Constitutionala care, prin Decizia
nr.80/2014, a constatat, cu unanimitate de voturi, "ca modificarea adusa dispozitiei art. 135
alin. (2) lit. d) depaseste limitele revizuirii, astfel cum acestea sunt prevazute in art. 152 alin.
(2) din Constitutie.”.

in cadrul dezbaterilor, domnul senator George Edward Dirca a formulat amendamente
care, supuse votului, au fost respinse.

in consecinta, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari supun spre dezbatere, plenului Senatului, raportul comun de
respingere a cererii de reexaminare si adoptarea legii, in forma trimisa la promulgare.



in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului,
cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de
prima Camefa sesizata.

Secretar,

Senator Bogd, El Senator Adrian Nicolae DIACONU

Intocmit,
consilier Maria Ranga consilier Camelia Ene



Anexa la Raportul comun nr.LXVIll/ 2582 /2018

sinr.XiX/ 49 /2018
AMENDAMENTE RESPINSE

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea art.6 din Legea nr.3/2000 privind
organizarea si desfisurarea referendumului (L96/2017)

Art. Forma trimisd la promulgare Amendamente

Art. 6| Initiativa si  procedura  revizuirii
alin. (1) | Constitutiei sunt supuse dispozitiilor
previazute la art. 150 si 15t din
Constitutie.

Art. 6| Proiectul legii constitutionale, adoptat de | Proiectul legii de revizuire, adoptat de
alin. (3) | citre fiecare Camerd a Parlamentului sau | citre Camerele Parlamentului sau de
de catre Camerele reunite in caz de | citre Camerele reunite, in caz de
divergenta conform art. 151 alin. (2) din | divergentd conform art. 151 alin. (2)
Constitutia Romdniei, republicati, se | din Constitujfia Romaniei, republicati,
trimite de indatd Curtii Constitutionale, | se trimite Curiii Constitutionale, care
care procedeazd potrivit legii. Daca se | procedeazi potrivit legil. Dacd se
constatd ca initiativa legislativa de | constatd ca initiativa legislativi de
revizuire depdseste limitele revizuirii, | revizuire incalca limitele formale sau
accasta se considerd nefinalizati §i se | materiale ale revizuirii, aceasta se
transmite  Parlamentului,  procedura | considerd nefinalizata si se transmite
urménd a fi reluata. Parlamentului, procedura urmind a fi
reluata.

Art. 6| Daca Curtea Constitutionala constatd ca | Daca Curtea Constitutionald constata
alin. (4) | initiativa legislativd de revizuire nu | ¢a initiativa legislativd de revizuire nu
depaseste limitele vevizuirii, proiectul | incalcd  limitele  formale  sau
legii  constitutionale s¢  publicdA 1n | materiale ale revizuirii, proiectul de
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, | lege se publicd in aceeasi zi cu aparitia
impreund cu decizia Curtit | deciziei  Curii  Constitutionale  in
Constitutionale. Cetatenii Romaniei sunt | Menitorul Oficial al Romaniei, Partea
chemati sd-gi exprime vointa prin vot in | L.

cadrul referendumului national cu privire
la revizuireca Constitutiet, in ultima
duminicd a perioadei de 30 de zile
previzutd la art. 15t alin. (3) din

Constitugia Roméniei, republicata,
calculatd de la data adoptarii de catre
Parlament a proiectului legii

constitutionale, Guvernul aviand obligatia
de a aduce la cunostinti publicd, de
indata, prin mijloace de comunicare in
masa, textul  acestuia  si data
referendumului national.

Art. 6| Persoanele care au dreptul si participle la | Cetagenii Romdinici sunt chematt sa-si
alin. (5) | referendumul national privind revizuirea | exprime  vointa prin vot in  cadrul
Constitutiei, modul de destisurare  a | referendumului natienal cu privire la
campsnici pentru referendum, | revizuirea Constitugiei, organizat in cel




organizarea si desfisurarea acestuia,

organizarea i atributiile birourilor
electorale, faptele care constituie
contraventii, precum si modul de

constatare si sanctionare a acestora sunt
cele stabilite la art. 4, art. 7 alin. (1),
precum si in capitolele IV-VI. Rezultatul
referendumului national se stabileste in
conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(2) 51 (3) si ale art. 7 alin. (2).

mult 30 de zile de la data adoptarii

proiectului sau a propunerii de
revizuire, in  conformitate cu
prevederile art. 151 alin. (3) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

Guvernul stabileste, prin hotarére, data
referendumului, si aduce la cunostinta
publicd, de indati, prin mijloace de
comunicare in masd, aceasti dati.

alin. (6)

Persoanele care au dreptul sd participe
la referendumul national privind
revizuirea Constitutiei, modul de
desfasurare a campaniei
pentru referendum,  organizarea  si
desfasurarea acestuia, organizarea si
atributiile birourilor electorale, faptele
care constituie contraventii, precum si
modul de constatare si sanctionare a
acestora sunt cele stabilite la art. 4, art.
7 alin. (1), precum si in capitolele IV —
VI. Rezultatul referendumului national
se stabileste 1n conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (2) si (3) si ale
art, 7 alin. (2).

alin. (7)

(7) Cheltuielile pentru organizarea si
desfasurarea referendumului national
privind revizuirea Constitutiei se
suportdi din  bugetul de stat

Art. 15
alin. (1)
lit. a)

(1) Obiectul si data referendumului
national se stabilesc dupa cum urmeaza:

a) potrivit prezentei legi, in cazul
referendumului privind  revizuirea
Constitutiei, cu respectarea art. 151 alin.
(3) din Constitutie.

Senator George-Edward DIRCA

Grup parlamentar USR



